Angaende forslag om lov om lapperne av 1883:

JURRASIARVI

W\ *'
' NORDLANDS AMT. t

Distriktsindeling enligt 1883-ars felleslag.

Utvecklingen 1843-1883

1843-ars kommission

Fran Lappekodicillen fram till 1843 var tillstdndet tamligen problemfritt. Men som en foljd av att den
bofasta befolkningen i Tromdens och Senjens fogderi 6kade blev konflikterna med flyttsamerna
oundvikliga. Den 7 december 1843 tillsattes en kommitté, pd norskt initiativ, bestaende av tva
svenskar och tva norrman for att utreda eventuella andringar av eller tillagg till Lappekodicillen. 1 sitt
arbete inhamtade kommittén framst upplysningar frdn 6verhetspersoner. Den férsta som namns ar
Erik Ulrich Grape som framfor asikten att renantalet gatt ned med 20 000 renar de senaste aren pa
grund av daliga betesforhallanden, trots att antalet familjer som flyttar till Norge pd sommaren okat
fran 70-80 till ca 100. Enligt Grape har flyttsamernas omraden i allt hogre grad tagits i ansprak av de
fastboende. | Balsfjorden och Ulfsfjorden har de fastboende slagit sig ner pa flyttsamernas gamla
flyttvagar och de stallen dar de mjolkat sina renar. P4 dessa stéallen har som en foljd av flyttsamernas
bruk marken blivit kraftigt godslad, vilket gjort jorden sarskilt bérdig. Detta hade skett ocksa pa andra
hall och pa somliga stallen kunde inte flyttsamerna komma till kusten utan att passera de fastboendes
egendomar. Enligt Grape var tvister mellan flyttsamer och fastboende sallsynta forr, men hade Okat de
10-15 senaste aren. Han menar ocksa att konflikterna inte kunde skyllas pa dalig bevakning, utan
berodde snarare pa att fastboende slagit sig ned pa gamla flyttsamevisten. De fastboende ansag att
samernas renar trampade ned &ker och dng och flyttsamerna i sin tur havdade att de fastboende skot



ned deras renar. Men det rader ingen tvekan om att det var frAgan om en expansion av de
fastboendes markanvandning som var en viktig forklaring till konflikterna.

Lansman Ole Ulrich Berg medger att pd vissa stallen har de fastboende stangt av flyttlederna, men
huvudorsaken till problemen enligt honom skulle vara det 6kande renantalet och dalig bevakning.

De atgarder som kommissionen rekommenderade var alla riktade mot rendriften. Det var flyttsamerna
som var tvungna att anpassa sig till jordbrukets eller de fastboendes villkor.

Even Saxlund i Ostfinnmark, fran vilken kommissionen inhamtar en kommentar, har dock en helt
annan uppfattning. Han anser att det inte kan vara tal om att flyttsamerna ensamma skall bara
bordan, eftersom flyttsamerna ar de ursprungliga brukarna av dessa omraden och det ligger i sakens
natur att de var de forsta som var i besittning av markerna. Han anser ocksa att vore fornuftigt att i
stéllet skydda flyttsamerna fran att helt trangas undan av de fastboende.

En grund till att jordbruket skulle har féretrade till marken skulle enligt kommissionen vara samernas
primitiva levnadssatt. Mot detta synsatt polemiserar Saxlund genom bl a féljande uttalande:

«Den grad af Usselhed i Eet og Alt, som dessveerre ei sjeelden findes blandt de lavere Classer, er neppe
nogensteds at see hos Nomaden.- Fjeldfinnens Liv i og for sig selv fortjener derfor Beskyttelse...»

Saxlund menar ocksa att l6sningen inte enbart kan sokas i att alagga flyttsamerna en massa plikter
utan att krav ocksa maste stallas pa de fastboende. Han foreslar bland annat att de skall hagna in sina
agor. Han menar ocksa att fastboende norrman fritagit sig fran alla slags forpliktelser mot
flyttsamerna. Men samtidigt papekar han att det ar viktigt att flyttsamerna vaktar sina renar noggrant
for att bland annat undvika renstodlder och darmed sla vakt om sin ekonomi.

Kommissionen avvisar Saxlunds forslag till ingardning bland annat for att det skulle vara omojligt att
bestamma sadant genom allmanna foreskrifter och att markerna var alltfor vida och att denna kostnad
inte stod i relation till vardet av de karga markerna.

Resultatet av kommissionens arbete blev att flyttsamerna alades en langtgaende plikt att vakta sina
renar sa att de inte skulle orsaka nagon skada pa de bofastas agor.

Forslaget som kommissionen kom med ledde inte till ndgon lagstiftning, men kom att utgora
riktlinjerna for den kommande regleringen av forhallandet mellan de bofasta och flyttsamerna.

En ytterligare komplikation var Finlands stangning av vinterbetet for norska samer 1852, vilket
medférde en utflyttning av samer fran Kautokeino till Karesuando, vilket spadde pa de problem som
fanns tidigare genom att antalet samer pa sommarbete i Troms6 0kade. Detta beskrivs grundligare
senare i utredningen.

5.3 1883-ars felleslag

Den norska regeringen foreslog i tva skrivelser den 2 mars och den 9 maj 1866 att en ny svensk-norsk
kommission skulle tillsattas for aterigen utreda samefragan, speciellt i Tromso, dar konflikten hade
trappats upp betankligt. En kommitté tillsattes ocksa den 29 maj samma ar.

Kommissionen avlamnade ett forslag redan 23 mars 1867. Forslaget 6verlamnades till den svenska
regeringen 15 oktober 1867 tillsammans med den norska regeringens yttrande och forslag till
andringar.

Hogsta domstolen gav ett utlatande den 16 november 1868. Majoriteten av HD menade att
kommissionens upplysningar om orsaken till konflikten mellan fastboende och flyttsamerna var
ofullstandig. Det samma gallde upplysningarna om flyttsamernas behov och forhallanden. Det var
darfor enligt HD: s majoritet svart att bedoma forslagets rattfardighet och andamalsenlighet.
Departementet for Indre i Norge var starkt oenig med HD: s kommentarer och papekade i sitt svar 2
februari att det var frdgan om ett samstammigt forslag frdn kommissionens bade svenska och norska
medlemmar. Jag skall av utrymmesskal inte har ndrmare kommentera turerna, men dessa finns
refererade i Kirsti Stram-Bulls, Reindriften i Finnmark, s 89-108. Enligt Stram-Bull &r det en oenighet
som bestatt fram till i vara dagar.



Den 22 september 1869 fordrogs fragan infor ett sammansatt svenskt-norskt statsrad. Darefter
inhamtades den norska regeringens utlatande och det angavs den 12 augusti 1870. Darefter
behandlades fragan ater i ett svenskt-norskt statsrad den 23 december 1870 och den 14 januari 1871
togs prop. Nr. 9 till 1871-ars riksdag. Eftersom det p& denna tid var en tvakammarriksdag i Sverige
och det kravdes enighet i bada kamrarna sa foll propositionen pa grund av skiljaktiga meningar.

Den fraga som mest debatterades i forsta kammaren var det kollektiva ansvaret fér ersattning vid
skada orsakad av renar, eftersom detta bryter mot svenska rattsprinciper. En ledamot urskuldar
paragrafen med att det har att géra med det alldeles exceptionella férhallandet med de nomadiserande
lapparna. En annan ater anser forslaget nodvandigt, men forkastligt i teorin. En tredje ledamot ar av
en annan uppfattning och anser att forslaget strider mot principen om sann rattvisa.

Andra kammaren diskuterar mer den principiella fragan om samernas rattigheter till jorden, men ocksa
lagen som helhet. Debatten i kammaren bertr ocksa det genensamma ansvaret vid skador orsakade
av renar. Debatten i andra kammaren ar dock betydligt kortare da man inte gar in i nagra
detaljdiskussioner, eftersom man tidigt beslutat sig for att avsla motionen. Andra kammaren avslar
ocksa forslaget i sin helhet.

Men fragan aktualiserades ater genom den norska regeringen 13 juli 1879 och den bifolls genom en
norsk kunglig resolution 21 juli 1879.

Eftersom forsta kammaren 1871 var for lagen sa var inte stamningen i kammaren forandrad. Man
debatterade lagen efter liknande mdénster och liknande argument och man var naturligtvis for lagen.
Argumenten med underlagsna raser forekom och naturligtvis en del prosamiska stamningar. Man
tyckte synd om de «stackars samerna».

I andra kammaren ville man nu inte ater riskera att frdgan avslogs och av den anledningen inleddes
debatten av konungens representant statsradet von Steyern. Han ar dar for att bedriva lobbying for
lagforslagets genomférande och man tar inga chanser med en trilskande andra kammare. Debatten
liknar den forra debatten i andra kammaren 1871 och argumenten &r i princip desamma. Nar det géller
problemet med civilisation visavi nomadism staller en ledamot retoriskt fragan om nybyggarna
verkligen kommit med upplysning, odling och civilisation. Han bevarar sjalv fragan med nej.

Forslaget mynnade ut i en lag daterad 6 juni 1883 pa svensk sida den 2 juni i Norge. Lagen kom att
galla fran den 1 januari 1884 och var tidsbegransad till 15 ar.

Man kan saga att felleslappeloven, som den kom att kallas i Norge, kom att vidareféra principen om
«urminnes havd» begreppet enligt svensk ratt eller motsvarande norska «alders tids bruk» begreppet.
Felleslappelovens 3 § kan sagas vara en forlangning av sedvanebegreppet fran Lappekodicillens 10:e
artikel (se ovan).

En viktig forandring var att Tromsd amt 17 november genom en norsk kunglig resolution 17 november
1883 blev indelat i 27 distrikt. (Se karta pa nasta sida). Varje svensk flyttsame som flyttade 6ver till
Norge pa sommaren blev skyldig att anmala sig till nagot distrikt. For ansvaret for skador som renarna
gjorde pa de fastboendes mark blev flyttsamerna i distriktet dar skadan uppkom kollektivt ansvariga.

| vrigt blev det inga areella begransningar av betesratten i Norge, men béade fran norsk och svensk sida, hade man
bland jurister haft vissa betankligheter mot det kollektiva ansvaret eftersom detta ansags vara svarforenligt med bade
den norska och svenska juridiska traditionen, men lagen antogs trots dessa invandningar.












Dokument Ne 77,

villet mhwmt'ne dent, eller ogjaq, for at beholpe
dem, nodes til at fore fine Men paa Bete i anpre
Trafter, beliggende udenfor Silometergroendjen, —
buillet fidfte Rommisfionen anfer for at vere
muligt for dem. Gjennem den forannwonte Be-
ftcivelje af Amtet 0g gjennem Amtmandens 11h-
vedning ev bet nemlig efter Rommisfionens Me-
uing bragt fuldt paa bet Rene, at Rensbyr, jom
i Lobet af Sommeren fores paa Bete i Tromap
Amt, jorfaavidt iffe jerligt ubeldige Beirforhold
mbtreeffer, fra Begyndelfen af Juli Maaned fan
erholde ftilftveetfeligt Bete paa de Dearfer, jom
ligge udenfor 3 Kilometer fra den jordbrugenpe
Befolfnings fajte Bopele. Om end den ny3-
nevnte Forflytning of Renerne fan figes at veere
en Ulempe, joa fommer den dog blot til at vamme
et Faatal af Lapper; for Flertallet af Lapper ville
ve foreflaaede Beftemmeljer blive fordelagtige.
Paa Grund af det fer i Unbderbanighed an-
jorte finder Rommisfionen ingen Beteentelighed
ved at tilvaade de Beftemmeljer, jom ben Norjte
Regjering hav optaget i § 9, 4de Qed, af det
foreliggende Forflag"”.
Det af den Norffe Regjering feneft fremjatte
Gorflag indeholder en videre Anvenbdelfe af det
Princip, jom forevrigt ligger til Grund for Bele
Loven, nemlig at Lapper og Faftboende til Fove-
byggelfe af AL, jom fan fremfalde Uenighed
mellem dem, bor opholde fig jaavidt muligt inden
forffjellige Owmraaber aof Landet. Som Folge
af Begetationens fenere Udvifling paa den Hoiere
figgende Ubmarf har det Hidtil veret anfeet for
nedvendigt 1 Strid med dette Princip at lade
Yapper og Fajtboende i Tiden indtil 8de Suli
bete fine Dyr fjammen nermeft Gaardene og
indenfor en Afftand af 6 Kilometer verfra.  MNu
ituloe ifelge det norfie Forflag i Lobet af Dben
fidfte Wae af denne Tid Omraadet deles imellem
bem, faaledes at Qapperne gjennem Lofte om Fri-
tagetfe for Sladeserftatning paa den flernerelig-
gende Halvdel af Omraadet frulbe formaaes til
fortrinsvis at opholde fig Der. Noget Forbud
mod at overffride Greendien og neerme fig Gaar-
bente ffulde iffe findes, men Critatningspligten for
Stabe vilde 1 faa Fald blive ftorre end for.
Selvfelgelig beror Antageligheben af denne ellersd
fordelagtige Orbuing paa, at BVete for 9tenene
oed benne Tid finbes i tilftraettelig Mengde 1 en
Afftand of 3 Kilometer og berover fra Gaardene.

Da faavel Ubtalelfen fra mtmanden i Tromse
jom  Den foeufte Qappelomuistions  Retmntrin

fhues at fette det ubenfor af Toivl,
at funme tilraape
%nbn’ngﬁfnrf[ag i Dette
: ¥ Dverensftemmelje med,
anfert, ffulde sorflaget dels mep venft, be
norft eyt erfolde ben Lydelje, iinm r‘f’ii[afé?;-b
A og B ved benme Protofol udvijer. .

Jeg  inditiller i Unbderdanighed, qf Deres
Stongelige Majeftet naadigit maa beflutte ot fore-
jlaa Gperiges Rigsdag og Norges Storthing ped
beres nu foreftaaende Sammentreden qf antage
bet fer forelagte Lovforflag, jamt qt naadigjt
Propojition herom maa ubferdiges i Hoert of
Rigernes feeritilte Statsraad.

Statsraadets porige joenite Medlemmer jaa-
veffom  de tilftedevcerende Medlenumer af Dden
RNorffe  Statsraads-Afdeling tiltraadte den e
handlede Judftilling fra Chefen for Jujtitiedepar-
tementet, Hoorefter bdet behagede Hang Majeftot
Songen naadigjt at bifalde jamume.

Huilfet Herved meddeles.

ot faa er i
mntﬂgeﬁen af
Puntt.

boad jeg ny po,

Kriftiania den 3bdie April 1883.

Lehmann.

&ra ‘
Det Songelige Norfle Statsjefretariat.

1I.
Til
Storthingetd Kontor.

3 Forbindelfe med Strivelfe af 1210 f‘gf;ag;
aaned tillader jeg mig at overfende fom et
ved den Komgelige Propofition til Lov fmg"hm :
Lapperne en med Sfrivelje fra 9{‘"*‘““2 b
Sendre Trondhjems Amt af 1713_'5 denne o
fommen Foveftilling fra endel Opfiddere afaacﬂ i
Herred, dateret 2den jamme Wftfﬂﬂ?b ":fm »
angivelige Foruvettelfer, jom tilfores DEH
Renbetning.

Rriftiania den 24de April 1883.
¢ D. Podmanit.
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